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Comentario general

En tanto se ultiman los documentos que han de constituir la
publicacién especial, integramente dedicada a exponer con minu-
ciosidad el PLAN GENERAL, hemos formado esta pequena Guia,
con la pretensién de llevar al visitante que desee conocer tan
extenso y complejo trabajo, aquellas orientaciones imprescindibles
para captar el esquema fundamental del mismo, transmitiéndole
los nuevos y amplios conceptos que sirven de base al programa
desarrollado.

Apoyado sobre el drea de terreno que reune los Grupos
Sociales afines de reciproca influencia, el estudio que motiva la
exposicién, estudia la Unidad Comarcal cuya delimitacién res-
ponde a circunstancias claras y reales, tanto en orden al espacio
topogrifico que comprende, como a las ideas y principios adop-
tados por el conjunto de técnicas vinculadas a su ejecucién.

Esencialmente, se basa el PLAN, en la investigacién de la
Ciudad y su comarca. Dicha labor, arranca del conocimiento
histérico, valora después las caracteristicas topogrificas y socia-
les del ambito sedalado, y termina finalmente con la estimacién
actual o situacién de hecho, que personaliza el campo de ac-
tuacién. La fidelidad y exactitud de tan importante discrimi-
nacién, nos permite conocer a fondo las bases en que se apoya
el PLAN, y ello hace factible la prediccién de un Programa
General de realizaciones, para la segunda mitad del siglo en que
vivimos. Por lo tanto, los factores de informacion obtenidos, junto
a las ensefianzas que nos reporta la evolucién en el pasado, da lu-
gar a establecer el criterio que preside la Ordenacién futura.

La segunda parte del trabajo, marca directrices orientadoras,
sobre cuanto hoy, recogiendo los conocimientos urbanisticos
actuales, y las modernas concepciones de trazado, resulta de clara
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ejecucién. Se trata, de hacer posibles aquellas obras de caracter
general, que afectando directamente al interés ptublico, se concep-
tdan necesarias en el horizonte de actuacién incluido dentro del
PLAN, el cual como sabemos finaliza el afio 2.000. Sin embargo,
no debe olvidarse que un trabajo de esta naturaleza, fijando el
programa de realizacién a largo plazo, debe forzosamente criti-
carse al término de las varias etapas de su prevision, siendo l6gico
que los plazos de tiempo que regulan la evolucién de las obras,
se amolden a los relevos de las Corporaciones Municipales. Nace
por ello el PLAN, con la obligatoriedad de reconsiderarse peri6-
dicamente, lo que le daré clara expresién a esta su faceta cambiante,
que recogiendo las orientaciones vivas de cada momento, — siem-
pre en armonfa a las nuevas circunstancias que se produzcan en la
ciudad — se amolde, tanto a las necesidades derivadas en la época
de su critica, como también al caracter y realidad de la vida en
ese momento.

Resaltamos, que la planificacion, fija, mediante el Reglamento
adoptado, el cumplimiento de cuantas normas vienen a estimarse
procedentes, para mantener con las prescripciones indicadas, el
cauce a las iniciativas Particulares, Municipales, Comarcales y
Estatales; se reunen conjuntamente las previsiones de: accesos,
comunicaciones, asentamientos de poblacién, servicios, localiza-

ciones de industrias, etc.

Es grande la trascendencia que el planteamiento de este pro-
blema General de Conjunto, ha de tener para el porvenir de la
Comarca. Por primera vez caminan juntos en la resolucién de sus
afanes el pueblo de SAN SEBASTIAN, y los de ORIO, USURBIL,
ANDOAIN, URNIETA, HERNANI, OYARZUN, RENTERIA,
LEZO Y PASAJES.
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Esta maqueta reproduce la situacién de la Civdad
y sus alrededores, con los trabajos del sitio, en oca-
sién del asalto realizado por el ejército anglo-
portugués el 31 Agosto de 1813, luchando contra las
tropas francesas que en ella resistian. El modelo se
apoya — en lo que se refiere al trazado general
de conjunto y obras militares de la fortaleza y al-
rededores — en la obra inédita de los ingenieros

militares Sres. Vigén, Albarellas y Olavide, que fi-

gura en el Museo de San Telmo. En cuanto al plano

de la Ciudad intramuros, es copia fiel y exacta de

los que se conservan en el Archivo Municipal, los

que fueron constituidos por el arquitscto D. Pedro
Manuel Ugartemendia. :

El pueblo, como sabemos, quedd practicamente des-
truido en su totalidad, a excepcién de las casas y
edificios situados al Norte de la calle 31 de Agosto,
antes de la Trinidad. Aparte de su recuerdo emoti-
vo, simboliza este modelo histérico para nosotros, el
comienzo de una etapa nueva en el desarrollo de
la Ciudad. La muestra palpable de su crecimiento,
habiendo pasado a tener, de 6.000 habitantes en
1813, a 120.792 en el momento actual, nos da plena
confianza en el porvenir.

s ST TRSERTE.
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GALERIA IZQUIERDA

PLANOS n.° 1, 2, 3, y 4. — La documentacién es de tipo informativo.
El PLAN, prevee el asentamiento de las gentes que tanto por crecimiento
vegetativo o aumento emigratorio, habran de ser ubicadas dentro de la
Ciudad y su comarca. Los aumentos seran de 120.792 a 350.000 habitantes
para el San Sebastian propiamente dicho, y de 173.254 a 475.000 habitantes
incluyendo ademis la zona de influencia.

PLANO n.° 5. — Indica la naturaleza de los habitantes de San Sebastian,
con los porcentajes de las aportaciones guipuzcoanas, regionales, de otras
provincias y extranjeros. Observemos que los donostiarras estan en minoria,
pues solo representan el 41 9/,.

PLANO n.° 6. — Expresa la evolucién de la ciudad en su etapa anterior,
tomando como punto de partida el primer censo nacional de 1877. En com-
paracion a otras ciudades espafiolas, San Sebastidn que en la fecha mencio-
nada ocupaba el lugar 45, figura actualmente en el 15.° habiendo mantenido
a través del tiempo una posicion continua de avance sin perder nunca los
puestos ganados.

PLANO n.° 7. — Al investigar los medios de vida y empleo, de los veci-
nos, cuya agrupacion social fundamentala Ciudad, se ha formado un esque-
ma que senala los porcentajes que corresponden a las distintas actividades,
deduciéndose por ellos su perfil y caracteristicas mas acentuadas. Es intere-
sante recalcar la gran proporcion obrera del 15 °/,, manifestacién de su po-
tencia industrial, que sin embargo no se trasluce exteriormente gracias al
magnifico equilibrio que al conjunto de su personalidad, le suministra el
poseer las caracteristicas de gracia y simpatia que constituyen el sello incon-
fundible de nuestro pueblo. Es fundamental que una previsién a lo largo de
los 50 anos futuros se disponga de tal manera, que perdure la situacion
compensada actual, manteniendo en la propercién necesaria las circunstancias
de armonia que se han aludido.

PLANO n.° 8. — Este grafico expresa en el conjunto de la zona, la po-
blacién obrera y sus tantos por cientos, dividida en tres partes: Artesana,
hasta 3 H. P. de fuerza; Media, de 3 a 15 H. P.; y, Pesada, de mis de
15 H. P. El plano resume la estadistica que con toda meticulosidad le ha ser-
vido de base, la cual, en detalle, viene senalada en el plano n.° 23, expuesto
en la Sala II.

Como ya se ha dicho, la previsién de los futuros porcentajes de poblacién
obrera para San Sebastidn y su comarca, se mantienen sosteniendo la relacién
actual existente.

PANO DE HONOR

PLANO n.° 11. — La documentacion aqui expuesta, constituye la pieza mas
importante del PLAN, en su visién futura. El fotoplano ejecutado a escala
1:5.000, abarca la unidad comarcal sobre la que se desarrolla el trabajo; por
si solo este documento obtenido desde avién tiene valor incalculable, ya que
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ofrece grandes posibilidades de utilizacién en todos los 6rdenes, como ele-
mento de trabajo; mas, complementa su extraordinario valor el empleo de la
planimetria a escala 1:2.000 que comprende cerca de 900 fotografias, todas
ellas ofreciendo a cuantos habitan la comarca, el estado exacto de sus pro-
piedades, fabricas, caminos, etc., tal y como se hallaban en el verano de 1949,
fecha en la que el Municipio de San Sebastian realizé dicho levantamiento.

Se ha sobrepuesto en este fotoplano para su mejor entendimiento, la
esencia del proyecto, indicando en él, las futuras localizaciones residenciales
e industriales, todas ellas en arménica disposicion; los nuevos trazados via-
rios, tanto por ferrocarril como por carretera, incluyendo sus enlaces; se
destacan los accesos por tierra, mar y aire; y, completan el esquema las nue-
vas zonificaciones en sus varias modalidades ordenancisticas, escalonando el
transito desde los edificios tipicamente urbanos, ubicados en cualquier en-
sanche de la Ciudad, hasta los modestos caserios diseminados por la zona
rural, previa marcacién en las varias etapas, de aquellas superficies donde
habran de ir enclavados los edificios de todas clases que han de construirse
en la comarca, expresando para cada uno de ellos las circunstancias rigidas,
para el debido mantenimiento de los principios urbanisticos estudiados, y
esto, a través de las Nuevas Ordenanzas Municipales de Edificacion.

En definitiva, las directrices antedichas, marcan la orientacién adecudda
haciendo posibles cuantos trazados y disposiciones generales que hoy se
ven claros, puedan llevarse a efecto en el momento oportuno, evitando
asi — esto es lo mas importante — se produzcan situaciones graves de hecho,
impidiendo su realizacidn. A ese respecto, EL PLAN GENERAL constituye
el firme muro de contencién que salvaguarda las reservas futuras del pueblo.

Los planos niimeros 9, 10, 12 y 13, resumen para mejor claridad, el des-
crito anteriormente, con trazados simples que facilitan su comprension.
Es particularmente interesante el nimero 9, donde se indican en miles de
habitantes — con circulos blancos — el asentamiento actual de poblacidn,
pues ello nos permite deducir que los situados en la margen derecha del rio
Urumea, son sensiblemente los mismos que los enclavados en su orilla
izquierda. Las superficies rojas marcan aquellos lugares donde se recogera el
contingente de poblacién que ha de llegar a lo largo de los afios venideros.

Las indicaciones de caracter industrial expresan igualmente — pero en
hectéreas — la prevision del PLAN, definiéndose a ese respecto el eje Norte-
Sur por el que discurre el rio Urumea, como lugar bésico para el encla-
vamiento de servicios e industrias, en razén a las dptimas circunstancias que
a dichos efectos, reune por sus posibilidades topogréficas y de comunicacion.

GALERIA DERECHA

PLANOS n.° 14, 15,16, 17, 18 y 19. — En ellos se recogen: informacio-
nes sobre la situacién de edificios de todas clases (14); informaciones de
altura (15 y 16); informacion comercial (17); e informacién sobre clases
de viviendas (18 y 19).
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SALA 1

PLANO n.° 20. — Expresa de manera muy simplista, las enormes dificul-
tades topograficas de la comarca, que motiva el encarecimiento de los traza-
dos urbanisticos.

PLANO n.° 21. — Haremos observar aqui, que el actual plano del Ensan-
che de Amara, ha sido alterado respetando las ideas generales. Aquellas
diferencias que se manifiestan en el trazado de algunas Manzanas, se han
ejecutado retrasando en todos los casos dentro de las mismas sus lineas de
fondo, de manera que siempre el volumen edificado que ahora se obtiene,
es el mismo.

PLANO n.° 22. — Se representa aqui, el importantisimo nudo de comu-
nicaciones, que resuelve el enlace de la ruta n.° 1 de Madrid a Irtin en su
travesfa por la Ciudad, con la carretera que, a lo largo de la futura zona de
servicios del rio Urumea, se dirige de San Sebastian a Hernani. La solucién
brillante reduce al minimo las interferencias del trdnsito rodado.

PLANO n.° 23. — El estudio del Ensanche Ategorrieta-Gros, da lugar a
que se puedan todavia adoptar disposiciones de trazado que influyan deci-
sivamente en su porvenir. Entre otras posibilidades de conveniente realiza-
cién, destaca el ensanchamiento de la calle Miracruz, por su lado derecho en
direccién a Irtin, y parte de la calle Primo de Rivera, asi como el trazado de
la nueva via que, partiendo de la Avda. de Navarra, establecerd la conexién
a su entrada a San Sebastian, con la travesia que, desde la Frontera, llegara
a la Ciudad. Naturalmente, que en los casos afectados, manteniendo el cri-
terio ya expuesto al tratar del Ensanche de Amara, se compensa en volumen
la restriccion del solar.

PLANO n.° 24. — Aqui se indica la pantalla que, con desarrollo de
rascacielos, ocultara el fondo de Sagiies, barrio éste que ademas sufrird im-
portantisima transformacién.

SALA I .
PLANOS n.° 25, 26, 27, 28 y 29. — Para la terminacién del Paseo Nue-

vo — vieja aspiracién de la Ciudad — el trabajo muestra una solucién facil,
que al mismo tiempo regulariza el Parque de Alderdi-Eder ampliando el es-
pacio referido que tanto interés tiene, mediante la rectificacion del muro de
costa, cuya razon de ser actual, se justifica nada mds que, por el hecho
de haberse mantenido inicialmente la linea que en este punto adoptaron las
fortificaciones militares (Véase la maqueta).

PLANOS n.° 30 y 31. — Se trata de documentos investigadores en los
que se indica la localizacién de industrias y habitantes.

PLANOS n.° 32 y 33. — Estos planos marcan el ensayo de la ordenacién
urbanistica que habra de ser dominante en la Ciudad, en razén a las dificiles
condiciones topograficas ofrecidas por el terreno. Proyectado con la premisa



de su eficaz funcionalismo, maneja dentro de arménico ambiente el futuro
nuevo poblado de Alza que se calcula podré albergar 40.000 habitantes,
manteniendo un equilibrio regulador, para que las localizaciones y asenta-
mientos residenciales y de industrias, guarden el necesario acuerdo, dentro
de los varios nticleos que integran el conjunto total.

SALA III
PLANOS n.° 34, 35, 36, 37, 38, 39, 40 y 41. — Aparte del plano n.® 38

de interés turistico, en los demds se muestran las facetas varias de cuantos
elementos han de formar nuestra ciudad de verano. Posiblemente San Se-
bastian, es la tnica capital espafiola que, por sus caracteristicas y personali-
dad, puede hoy desarrollar un programa de esta naturaleza. Son variadisimos
los temas que en €l se incluyen, y todos ellos de acuerdo a la necesidad de
prever ideas que responden a conveniencias del pueblo. Situamos un gran
hotel que, con su teatro y pérticos de tiendas, establece junto a las varias
piscinas de sus inmediaciones, la unidad fundamental tipicamente veraniega.
Indicamos el emplazamiento de la Ciudad verde en el lugar que parece mas
apropiado; se da un sentido racional a las nuevas calles, y restablecemos el
concepto de entrada a la Ciudad, en el punto donde simbdlicamente ha de
constituirse su puerta de acceso.

Por tltimo, se acomete asimismo necesidad tan apremiante, cual es, la de
ampliar las playas de la Concha. Para obtener la linea ideal de marea senalada,
es preciso construir un muro-pantalla en la longitud conveniente, para ga-
rantizar las formaciones de arena. Al mismo tiempo la obra citada — que en
parte cerrara el paso entre Igueldo y la Isla — impedira la entrada en la
bahia de los residuos procedentes del colector de alcantarillado sito en
aquellas inmediaciones.
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